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Country: Guatemala

Initiation Plan

Project Title

Plan de Iniciacion: Sentando las bases para la iniciacion del Programa Conjunto “Desarrollo
Rural Integral en cinco municipios de la cuenca alta del rio Cuilco”

Expected CP OQutcome(s): El sistema de Consejos de Desarrollo urbano y Rural y
las instituciones de gobierno que corresponden,
desarrollan coordinadamente, politicas e inversiones
que propician la proteccién, el uso responsable y la
conservacion de los recursos naturales y la resiliencia
comunitaria para enfrentar los fendmenos naturales.
Poblacion rural en condiciones de pobreza, desarrolla
nuevas oportunidades econdémicas sostenibles en
condiciones de competitividad sistémica.

Initiation Plan Start Date: 1 enero 2015
Initiation Plan End Date: 30 junio 2015

Implementing Partner: PNUD



Brief Description

El Plan de Iniciacién proveera el tiempo y recursos necesarios para sentar las bases que garanticen
una iniciacion de la implementacién del Programa Conjunto "Desarroflo Rural Integral en cinco
municipios de la cuenca alta del rio Cuilco” con la participacion de los actores involucrados de las
instituciones sectoriales (SEGEPLAN, MAGA, MSPAS, entre otras) a nivel nacional y departamental, y
los gobiernos municipales Se identificaran las microcuencas, comunidades y familias que participaran
en el PC, de forma conjunta con las autoridades municipales y comunitarias. Se estableceran los
mecanismos de coordinacion interinstitucional para la direccién y operacion del PC. Ademas, se
levantara la linea de base y se realizaran los diagnosticos necesarios para establecer los indicadores
originales (situacion de arranque) previo a la implementacion del PC. Se realizara la gestion para fa
firma de los documentos legales (PRODOC, SAA, MoU) y se estableceran las condiciones técnicas,
administrativas-financieras y logisticas para el inicio de la operacién del PC.

Programme Period: Total resources required US$243,043
allocated resources:
CPAP Programme Component: o Regular
) s Other:
Allas Award ID: o Suecia US$243,043
o Donor
PAC Meeting Date o Donor
o Government
Unfunded budget:
In-kind Contributions: (SNU)  US$ 70,000
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l. PURPOSE PNUD Guatemala Rglemaey

Guatemala es un pais diverso con 40% de poblacion indigena y joven con 70% menor de 30
anos. A partir de la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, tras 36 afios de conflicto armado
interno, el pais ha dado pasos importantes en la construccion de marcos legales e instituciones
mas democraticas. Sin embargo, persisten desafios en la construccion de un pais inclusivo y en la
consolidaciéon de una paz duradera.

Si bien ia pobreza extrema multidimensional se redujo de 42% en 2000 a 30% en 2011, el pais
esta lejos de alcanzar el ODM 1. La evidencia muestra que la pobreza de ingresos se incrementé
en los ultimos afios a niveles mayores que en 2000. Persisten desafios para reducir las brechas
de inequidad, el IDH de Pueblos Indigenas (Pl), (0.483) muestra un rezago en relacion al resto de
la poblacion (0.629), asi como la brecha entre el IDH rural (0.484) y el urbano (0.658). La juventud
enfrenta grandes retos para obtener un empleo digno. El 33% que labora en la economia informal
tiene entre 15 y 35 afios, y representan el 38% de la Poblacién Economicamente Activa (PEA) .
Las oportunidades para las mujeres continiian rezagadas, con una participacion en el mercado
laboral de 49% y 88.3% para los hombres. El acceso a formacion técnica es limitado y el
desempleo socava la participacion de los jovenes al desarrollo. De 31,506 casos reportados de
VIH al 2013, 30% son jévenes en edad productiva con mayor prevalencia en grupos de diversidad
sexual, quienes enfrentan barreras para que sus demandas sean escuchadas en el marco de una
legislacion libre de estigma y discriminacion.

El 66% de la poblacidon indigena vive en areas rurales y depende de la produccion agricola no
tecnificada, basada en los ciclos de lluvias y sin estrategias de comercializacion. Los fenémenos
climaticos extremos hacen mas vulnerable a esta poblacion, incrementando su inseguridad
alimentaria, desnutricidn y morbilidad.
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El PNUD, junto a FAO y OPS/OMS, como parte del Programa Conjunto "Reduccion de
Vuinerabilidades para Contribuir al Desarrolfo Rural en Cinco Municipios de las Cuencas de los
Rios de Coatan y Alto Suchiate en el Departamento de San Marcos”, ha brindado servicios
especializados a municipalidades e instituciones sectoriales de agriculiura, planificacién y salud,
demostrando la viabilidad de la Politica de Desarrollo Rural Integral (PNDRI) en el Occidente del
Pais. Aunque persisten desafios para la sostenibilidad de resultados y la coordinacion
interinstitucional, el aumento de la disponibilidad y reserva de alimentos de familias, la mejora del
habitat y la reduccién de la mortalidad matema, brindan una experiencia innovadora para ser
replicada. Entre las lecciones aprendidas del PC mencionado estd que es imprescindible
implementar acciones preparatorias previo a la ejecucion de un Programa Conjunto para cinco
nuevos municipios del departamento de San Marcos.

Por ende, el Plan de Iniciacién (IP) tiene como propésito establecer las bases para el trabajo
futuro del Programa Conjunto Desarrollo Rural Integral en {os municipios de Comitancillo, San
Miguel Ixtahuacan, Concepcion Tutuapa, Sipacapa y Tejutla, ubicados en la cuenca alta del rio
Cuilco, del departamento de San Marcos.

Considerando, entre otros, que los factores de éxito de los programas y proyectos estan
asociados a: i) logro de una participacion adecuada de las partes interesadas; ii) promover
participativamente un enfoque de pensamiento-accién que ayude a identificar hitos y condiciones
que han de darse en la senda del cambio que deseamos provocar; vy, i) la generacion de una
herramienta de proceso que ayude a monitorear consciente y criticamente el avance hacia los
resultados.

Es por ello que la Fase de Iniciacién es fundamental y merece recibir la atencién necesaria que
permita vincular a los diferentes actores y lograr un sentimiento de propiedad. En esta via las
acciones en el Pl tendran la finalidad de promover un proceso orientado a una visualizacion
creativa y consciente que permita concentrar ia energia en determinadas realidades futuras no
solo posibles, sino también probables y deseables. Aspecto que requerira:

e La participacion de los actores involucrados de las instituciones sectoriales (SEGEPLAN,
MAGA, MSPAS, entre olras) a nivel nacional y departamental, y los gobiernos municipales de
los cinco municipios y lideres y lideresas comunitarios;

* Lograr enfoques y estrategias amonizadas entre los diferentes actores a través de un
proceso de analisis integral del abordaje que se requiere para lograr efectos exitosos;

e Definir un proceso de M&E que se nutra a partir de la experiencia adquirida y bajo un enfoque
aprendizaje continuo.

Las principales acciones estaran orientadas a utilizar desde el comienzo métodos de consulta y
tomas de decisiones locales que faciliten que todos los involucrados contribuyan a los procesos
de identificacion y priorizacion de micro cuencas, comunidades y familias; en la elaboracion de la
linea base; en el ajuste y readecuacién de las estrategias; en el disefo del sistema de monitoreo
que incorpore el ciclo, hacer, aprender y mejorar; y la alineacion de las acciones del Programa
Conjunto a las prioridades nacionales y locales. Cabe destacar que el 2015 es aiio electoral, por
lo cual la seleccién de comunidades, organizaciones y familias requiere mas atencion y
establecimiento de criterios objetivamente definidos.

. EXPECTED OUTPUT

El Resultado del Plan de Iniciacion es: Programa Conjunto “Desarrollo Rural Integral en cinco
municipios de la cuenca alta del rio Cuilco” con acciones preparatorias disefadas e
implementadas. Para lograr este resultado se deben de alcanzar los siguientes sub-productos:



AR1 Estrategias alineadas con las prioridades nacionales y locales

Se promoveran espacios de analisis y reflexion de los diferentes actores involucrados en torno al
enfoque de gobernabilidad de los territorios, desarrollo, cuencas, gestién de riesgos, desarrollo
humano, crecimiento economico, elc. Se estableceran criterios para la seleccion y priorizacion de
al menos 4 micro cuencas, 40 comunidades y 2,000 familias; y se armonizaran enfoques
estrategias y la articulacion del Programa con las prioridades nacionales y locales.

Se finalizara la elaboracidn del PRODOC de forma consensuada con las Instituciones Sectoriales,
Municipales, Agencias, MPTF y Donante. También se elaboraran los documentos de acuerdos
(Standard Administrative Agreement, Memorandum of Understanding) y se presentaran para la
firma de las partes, segun corresponde.

AR2 Mecanismos de coordinacion interinstitucional y alianzas disefiados e implementados

La implemeniacion del Programa Conjunto requiere de mecanismos intersectoriales e
interagenciales para optimizar la coordinacién interna a diversos niveles. Durante la fase de
iniciacion se establecera el Comité Directivo Nacional -CDN-, conformado por las autoridades
sectoriales nacionales y representantes de las agencias participantes del SNU y se consensuara
el reglamento en comun acuerdo entre las partes. El CDN tendra como rol principal la orientacion
estratégica del PC. A nivel de San Marcos, se establecera el Comité Gerencial del Programa -
CGP- y se concuerda el funcichamiento entre los integrantes, delegados sectoriales, alcaldes de
los municipios participantes, y delegados de las agencias. EI CGP tendra como principal funcién
asegurar la coordinacién gerencial en el terreno.

Para garantizar la coordinacion operativa se establecera la Unidad de Coordinacion del Programa
con parlicipacién de coordinadores y equipos lécnicos de cada agencia.

AR3 Sistema de M&E diseiiado, asi como ubicacion geografica, grupos metas, indicadores,
linea de base y metas establecidas.

Se disenara el Sistema de M&E identificando ubicacién geografica {municipios, micro-cuencas,
comunidades), grupos meta (familias, hombres, mujeres, nifiez, organizaciones, instituciones,
otros), indicadores y metas de efeclo y de producto que facilitaran la medicidén de avances en el
logro de praductos y resultados del PC. Se llevaran a cabo los diagnosticos sectoriales necesarios
y se levantara la linea de base que determina la situacion de arranque (valores iniciales de
indicadores de efecto y de producto) para poder evidenciar los cambios a los que el programa
pretende contribuir.

1. MANAGEMENT ARRANGEMENTS

El PNUD Guatemala firmara un acuerdo (Standard Administrative Agreement) con el Gobierno de
Suecia para llevar a cabo el Plan de Iniciacion. EI PNUD establecera acuerdos con FAQ y OPS-
OMS para la transferencia de los fondos asignados a las actividades a ser realizadas por estas
agencias, con las que se implementara el Plan de Iniciacion (IP).

Para llevar a cabo las actividades del Plan de Iniciacion, el PNUD cuenta con la siguiente
estructura:
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[ Project Organisation Structure j

Proiect Board F
Senlor Beneficlary Executive Senior Supplier h
SEGEPLAN, MAGA, PNUD Embhajada Suacia £
MSPAS i

Project Assurance

Oficlates delegados por las
Agencias PNUD, FAQ, OPS-
OMS

Project Support

ABS, M&E, RRHH, Comunicacion,
Seguridad de PNUD, FAQ, OPS-OMS

Project Manager

Coordinador{a)
General
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TEAM A TEAM B TEAM C
Equipo Técnico PNUD Equipo Técnico FAO Equipo Técnico QOPS-
OomMSs
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El IP se implementara bajo la Modalidad de Implementacién Directa -DIM-. El/la Coordinador/a
General sera responsable de alcanzar los productos previstos en esfuerzo conjunto con los
equipos técnicos de las agencias participantes, asi como de su manejo administrativo y
financiero. El Equipo de Gestion y Coordinacion, seleccionado a partir de un proceso competitivo
al iniciar el Programa Conjunto de Desarrollo Rurai en las cuencas de los rios Coatan y Suchiate,
continuara sus funciones durante el IP para asegurar una gestion fluida e ininterrumpida hacia la
réplica del PC en la cuenca del rio Cuilco.

{aer=s

IV. MONITORING

El monitoreo de la implementacion del Plan de Iniciacion se realizara por un Comité Interagencial,
integrado por los representantes de las agencias participantes o por la persona delegada por
ellos. El Comité Interagencial se conforma en enero de 2015 y se reunira mensualmente para
analizar avances y alertas en el logro de los productos esperados.

El PNUD informara cada tres meses al donante sobre la implementacion del Plan de Iniciacién,
sobre el logro de los productos y sobre eventuales dificultades en la implementacion.



